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POLITYKA TWORZENIA PRAWA
W ZAKRESIE POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA W POLSCE
A INTERESY PRZEDSIEBIORSTW

WPROWADZENIE

Konieczno$¢ podejmowania dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza w Pol-
sce jest juz obecnie faktem powszechnie znanym. Dziatania te nalezy podejmowac
w r6znych wymiarach — rowniez tworzenia prawa. Polityka w zakresie tworzenia pra-
wa nie jest tylko cze$cig polityki wewnetrznej. Sposob jej prowadzenia jest rOwniez
uwarunkowany zewnetrznymi zobowigzaniami panstwa oraz rosnacg na arenie mie-
dzynarodowej rolg podmiotéw niepanstwowych. Prawodawca krajowy na mocy swo-
ich zobowigzan zewnetrznych musi bowiem uwzglednia¢ migdzy- i ponadnarodo-
wy kontekst funkcjonowania panstwa. Kilkanascie lat temu Ewa L¢towska zasadnie
dostrzegta zjawisko wspotgospodarowania réznych systemoéw prawnych, podmiotéw
stosujacych prawo oraz interpretujacych prawo w tej samej przestrzeni. Zaobser-
wowang sytuacj¢ okreslita jako multicentrycznos$¢ systemu prawa (Letowska 2005:
1127-1146). Multicentrycznos¢ ma swoje konsekwencje nie tylko w sferze prawne;j,
ale przede wszystkim politycznej. Moze je mie¢ réwniez w sferze gospodarki. Je-
sli panstwo nie wykonywatoby swoich zewngtrznych zobowigzan, to narazatoby si¢
przede wszystkim na naciski o charakterze politycznym, co mogloby zaognia¢ atmos-
fere w spotecznosci migdzynarodowej i wywolywaé bardziej zdecydowang reakcje
W postaci zawieszenia prawa glosu, a w skrajnych przypadkach nawet pozbawienia
cztonkostwa w organizacjach zrzeszajacych panstwa. W rezultacie ucierpiatby wize-
runek panstwa jako podmiotu przewidywalnego w swoich dziataniach. Taka sytuacja
obnizalaby jego atrakcyjno$¢ inwestycyjng. Panstwo cztonkowskie Unii Europejskie;j,
uwzgledniajac w swoich dziataniach unijne regulacje za zakresu poprawy jakoSci po-
wietrza, musi zatem prowadzi¢ taka polityke oraz jednoczes$nie dbac o stan swojej go-
spodarki. Ta dbatos¢ jest jednym z zatozen polityki gospodarczej, czyli ,,§wiadomego
oddziatywania wtadz panstwowych oraz instytucji i organizacji mi¢dzynarodowych
na gospodarke — jej dynamike, strukture, funkcjonowanie i stosunki ekonomiczne”
(Winiarski 2012: 18). Tworzenie prawa w zakresie poprawy jakosci powietrza jest
jednym z podstawowych atrybutow wykonywania wladzy, a zarazem nalezy do istot-
nych narzgdzi polityki gospodarczej.
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Inicjatywy prawodawcze nie biorg si¢ jednak znikad. Tematyka potrzeby popra-
wy jakosci powietrza pojawia si¢ w sferze publicznej w roznych kontekstach, a stan
gospodarki to jeden z kluczowych czynnikéw majacych wptyw na funkcjonowanie
panstwa. Interesujace wydaje si¢ zatem, jak dana tematyka moze stawaé si¢ przed-
miotem zainteresowania podmiotow sfery politycznej. Dlatego celem artykutu jest
okreslenie czynnikow gospodarczych majacych realny wplyw na ksztalt polityki two-
rzenia prawa na rzecz poprawy jakosci powietrza. Cel ten jest mozliwy do osiggnigcia
przez zweryfikowanie nast¢pujacych hipotez:

1) zrodta przenikania zagadnien ochrony $rodowiska do polityki nie sg jedno-

rodne;

2) projako$ciowe decyzje polityczne i rozwigzania prawne w zakresie poprawy

powietrza mogg sprzyjac interesom podmiotéw gospodarczych.

Teoretyczne ustalenia dokonane w niniejszym artykule zostaty przeprowadzone
na podstawie krytycznej analizy literatury, metody opisowej, egzegezy aktow norma-
tywnych powszechnie obowigzujacego prawa, a takze analizy orzecznictwa admini-
stracyjno-sagdowego.

OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO W POLITYCE

Przed okre$leniem istoty multicentryzmu decyzyjnego warto zastanowic sig,
w jakich okoliczno$ciach impuls wychodzacy spoza sfery politycznej zyskuje prze-
lozenie na pojawienie si¢ decyzji o charakterze politycznym. Nalezy zatem okresli¢
etap decydowania, nazywany przez Ziemowita Jacka Pietrasia sytuacja decyzyjna
— systemem zmiennych niezaleznych sktaniajagcych decydentow do dziatania (Pie-
tras 1998: 47). Do takich okoliczno$ci nalezy rozwijanie dziatalno$ci przez ruchy
ekologiczne — dtugoletnie wysitki aktywistow doprowadzily do przenikania tematyki
ochrony $rodowiska do §wiadomosci politykow. Wysitki na rzecz pojawienia si¢ pro-
blematyki ekologicznej w sferze polityki moga przebiega¢ wielotorowo, przy czym
bezposrednie apele wprost do decydentéw politycznych do tej pory niezwigzanych
z dziatalnos$cig proekologiczng niekoniecznie muszg by¢ efektywne. Ci politycy sg
bowiem skupieni na informacji zwrotnej otrzymywanej od swoich wyborcow. Wérod
nich mogg za$ przewaza¢ ludzie np. finansowo uzaleznieni od opierania gospodarki
na paliwach kopalnych. Nawet obecnie znane sg przypadki podwazania istnienia za-
grozen §rodowiska naturalnego i zasadnosci podejmowania kolejnych dziatan chro-
nigcych to srodowisko.

Proces tworzenia prawa

,-ma charakter polityczny w tym sensie, ze decyzje o celach regulacji prawnych, ustanowieniu
norm, ich tresci i czasie ich wprowadzenia w zycie podejmuja instytucje sprawujace wladze. Wptyw
na ten proces ma cate spoteczne, kulturowe i intelektualne otoczenie, zwtaszcza rozpowszechnione
wartosci, tradycja, obyczaje w zyciu publicznym, kultura polityczna i prawna oraz wiedza elit podej-
mujacych decyzje” (Wronkowska 2009: 111).
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Jednocze$nie nie mozna zapomina¢ o tym, ze okoliczno$ciami towarzyszacymi
procesowi tworzenia prawa sg interesy polityczne poszczegdlnych ugrupowan za-
biegajacych o uznanie w oczach przysztych wyborcow. Ksztalt tworzonego prawa
jest wiec wypadkowa czgsciowo zgodnych, ale tez czgsciowo rozbieznych intereséw
panstwa i podmiotéw gospodarczych w realiach rynku politycznego i panujacych na
nim regul marketingu. Elementem produktu w postaci programu wyborczego w przy-
padku jednych partii moga by¢ zapatrywania proekologiczne, a innych — zapowiedzi
wzmocnienia ochrony finansowych interesow podmiotéw gospodarczych.

,,Dla pierwszego etapu tworzenia prawa, w ktorym podejmowane sg decyzje w zakresie identy-
fikacji/wyboru problemu wymagajacego interwencji prawnej, ustalenie zakresu interwencji, wyboru
aktu normatywnego i (w przypadku ustaw) trybu inicjatywy ustawodawczej punktem odniesienia
jest sfera polityki i odnoszace si¢ do niej aspekty normatywne. Zakres normatywnego uregulowania
w tym obszarze jest w niklym stopniu sformalizowany” (Biernat 2017: 33).

W zakresie identyfikacji problemu wymagajgcego interwencji prawnej literatu-
ra najczesciej analizuje wptyw organizacji pozarzadowych. Jednak, zwtaszcza jesli
chodzi prawodawstwo dotyczace jako$ci powietrza, tacy interesariusze znajdujg si¢
przede wszystkim w sektorze przedsigbiorstw.

Analiza literatury wskazuje, ze do wprowadzenia problemu ochrony srodowiska
do sfery polityki w znacznej mierze przyczynita si¢ koncepcja spotecznej odpowie-
dzialno$ci biznesu i cze¢$¢ konsumentow. Zaréwno konsumentdw na rynku gospodar-
czym, jak i rynku politycznym. To whasnie

,.Czasem bardziej wnikliwi interesariusze chca wiedzie¢, czy funkcjonowanie przedsigbior-
stwa nie narusza/niszczy $rodowiska naturalnego, nie jest szkodliwe dla zdrowia pracownikow
i spotecznosci regionu lub nie zaktdoca obowigzujacego, lokalnego, tadu spotecznego” (Wyrwicka
2017: 108).

Na rynku politycznym ta bardziej dociekliwa postawa wplywa na pojawienie
si¢ elementu nowego produktu. Tym elementem be¢dzie prockologiczny program
wyborczy. Wspdlistnienie obydwu czynnikéw (postaw konsumentow i spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu) prowadzi do osiagnigcia efektu synergii. Rownolegle
przedsigbiorstwa dziatajace globalnie coraz czeSciej staja si¢ aktorami na forum mig-
dzynarodowym, sg zdolne do podejmowania inicjatyw skutkujgcych zainicjowaniem
dyskusji przez organizacje skupiajace panstwa i wypracowania norm prawnych przy-
najmniej o charakterze soft law (Machowicz 2019: 99-107). Niektore kwestie przy-
bierajg jednak posta¢ regulacji bezwzglednie obowigzujacych. Tym samym nalezy
zauwazy¢ funkcjonalng niejednolito$¢ osrodka decyzyjnego (przy jednoczesnym za-
chowaniu dotychczasowych ram instytucjonalnych). Decydenci wywodzg si¢ bowiem
nie tylko z krggu polityki. Do tego grona dotaczaja podmioty prywatne. Jest to wynik
przeobrazen spoteczno-gospodarczych, w tym rozwoju spoleczenstwa informacyj-
nego i zwigzanego z nim wzrostu ludzkiego poczucia sprawczosci. Przedstawione
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argumenty wskazujg na zasadnos¢ szerokiego postrzegania polityki tworzenia prawa
(policy of law-creation), a nie tylko patrzenia na nig przez pryzmat regul tworzenia
prawa (policy of law-making).

SKUTKI MULTICENTRYZMU DECYZYJIJNEGO
W ZAKRESIE POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA

Interesujaco ksztattuja sie¢ réwniez skutki multicentryzmu w odniesieniu do
osrodka decyzyjnego lub raczej: o$rodkow decyzyjnych (Pietras 1998: 51-52). To
podjete na szczeblu Wspdlnoty Europejskiej decyzje, ktore przybraty posta¢ Dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. w spra-
wie arsenu, kadmu, niklu, rtgci i wielopiercieniowych weglowodoréw aromatycz-
nych w otaczajagcym powietrzu (Dz. Urz. UE L 23 z 26.01.2005: 3) oraz Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dyrektywy CAFE, Dz. Urz. UE L 152
z 11.06.2008: 1). Wdrozenie decyzji odbywa si¢ przez przeprowadzenie kolejnego
procesu decyzyjnego (tym razem na szczeblu panstwa), a na poziomie unijnym — mo-
nitorowaniu przebiegu tego procesu i podejmowaniu wlasciwych krokéw prawnych
w celu wymuszenia implementacji decyzji organé6w unijnych. W Polsce implemen-
tacja Dyrektywy CAFE nastapila przez nowelizacje prawa ochrony §rodowiska (tzw.
ustawa antysmogowa) 1 stworzenie delegacji ustawowych do wydania aktow wyko-
nawczych w zakresie: okre$lenia wskaznika $redniego narazenia oraz krajowego celu
redukcji narazenia, a takze zmiany juz obowigzujacych aktow wykonawczych doty-
czacych: poziomoéw niektérych substancji w powietrzu, stref, w ktorych dokonuje sie
oceny jakosci powietrza, szczegotowych wymagan dotyczacych programow ochrony
powietrza, oceny poziomdw substancji w powietrzu, sposobu przekazywania infor-
macji o zanieczyszczeniu powietrza.

Komisja Europejska nie uznala tych zmian za wystarczajace. Wezwata Polske
do zastosowania si¢ do wyroku Trybunal Sprawiedliwosci UE wydanego 22 lutego
2018 . (C-336/16), w ktorym Trybunat stwierdzit, ze Polska uchybita zobowigza-
niom wynikajagcym z dyrektywy w sprawie jakos$ci powietrza. Komisja odnotowata
wprawdzie pewne postepy w tej dziedzinie, ale wyrazita zaniepokojenie powolnym
tempem zmian i brakiem skoordynowanego podejscia na szczeblu panstwowym i lo-
kalnym. Dotyczyto to przede wszystkim wymiany przestarzatych kotléw na paliwo
state wykorzystywanych do ogrzewania przez gospodarstwa domowe. W rezultacie,
14 maja 2020 r. Komisja Europejska zdecydowata o wszczeciu wobec Polski postepo-
wania przeciwnaruszeniowego. Powodem jest brak regulacji prawnych, na podstawie
ktérych wladze mogltyby by¢ skarzone do sadow w zwiazku niska jakos$cia powie-
trza. Za takie regulacje nie jest bowiem uznawana mozliwo$¢ wytoczenia powodztwa
o ochrone zdrowia jako dobra osobistego.

W tym kontekS$cie zastanej sytuacji decyzyjnej w panstwie jawi si¢ konieczno$é
wdrozenia unijnych regulacji, wobec czego ponownie mamy do czynienia z bra-
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kiem jednolitosci osrodka decyzyjnego. Po pierwsze, sg nim politycy zaangazowa-
ni w prawotworstwo, zarowno w fazie inicjatywy pozaparlamentarnej, jak i prac
parlamentarnych. Po drugie, moga to by¢ zewn¢trzni interesariusze. W sprawach
ochrony jakosci powietrza mogg to by¢ oczywiscie ekologiczne organizacje po-
zarzagdowe, ale w panstwie o energetyce opartej zdecydowanie na paliwach kopal-
nych przedmiotowa tematyka zainteresowane sg przede wszystkim podmioty go-
spodarcze wtasnie tej branzy. W dodatku cze$¢ uprawnien prawotwoérczych zostata
ustawowo delegowana na sejmiki wojewddztw — w mySl art. 96 prawa ochrony
srodowiska ustalanie zakazow w zakresie eksploatacji instalacji oraz okre$lanie pa-
rametréw technicznych, rozwigzan technicznych lub parametrow emisji instalacji
nalezy do kompetencji sejmiku wojewodztwa, a nie do kompetencji organu sta-
nowigcego gminy (II SA/Wr 362/18). Istotne jest przy tym, ze to nie rada gminy
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, lecz sejmik wojewodztwa
w uchwale podjetej na postawie art. 96 ust. 1 prawa ochrony srodowiska jest upraw-
niony do wprowadzenia zakazu stosowania piecéw i trzonow kuchennych na paliwo
state (IT OSK 1229/19, IV SA/Po 569/19).

UWZGLEDNIANIE INTERESOW PRZEDSIEBIORSTW
JAKO ELEMENT POLITYKI TWORZENIA PRAWA

Na podstawie art. 5 Konstytucji Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegto-
$ci 1 nienaruszalnos$ci swojego terytorium, zapewnia wolnos$ci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju. Nor-
ma ta wskazuje wartosci kluczowe dla panstwa. Z bezpieczenstwem zwigzane sg
niepodleglo$¢, nienaruszalno$¢ terytorium, bezpieczenstwo obywateli oraz ochrona
srodowiska. Podniesienie zasady zréwnowazonego rozwoju do rangi ustrojowej za-
sady konstytucyjnej powoduje obowigzek kierowania si¢ nig przez panstwo w re-
alizacji swoich podstawowych funkcji okreslonych w art. 5 Konstytucji. Dotyczy to
wszelkich organéw panstwa, obejmujgc organy ustawodawcze, wykonawcze i sa-
downicze w catej ich dziatalnosci. Oznacza to chociazby konieczno$¢ uwzglednie-
nia zasady zrownowazonego rozwoju w stanowieniu prawa. Konsekwencjg moze
by¢ zaskarzenie do Trybunatu Konstytucyjnego aktow prawnych w zwigzku z ich
niezgodnoscig z ta zasadg (Bukowski 2002: 63-73). Zasada musi by¢ wiec realizo-
wana w kazdym przypadku tworzenia prawa, bez wzgledu na to, czy prawotworca
jest organ wtadzy ustawodawczej czy wykonawczej, jak rbwniez czy prawo tworzy
organ jedno-, czy tez wieloosobowy. Warto tez zwroci¢ uwage na kwesti¢ ,,ram
ustrojowych realizowania aktywnos$ci gospodarczej przede wszystkim w kontek-
scie demokracji 1 podmiotowosci spoteczenstwa obywatelskiego. Doswiadczenie
historyczne pokazuje, ze demokracja — zgodnie z parafraza stow Winstona Chur-
chilla — cho¢ jest dalekim od ideatu sposobem rzgdzenia, to jednak nie wymys$lono
lepszego” (Ratajczak 2017: 22).
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Z kolei zgodnie z art. 22 Konstytucji ograniczenie wolnosci dziatalno$ci gospo-
darczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny inte-
res publiczny. Czynnikiem wplywajacym na skuteczno$¢ realizacji zasady wolnosci
gospodarczej jest jej wewnetrzne zintegrowanie przedmiotowe wynikajace z art. 5
Konstytucji RP, ktéry proklamuje zasad¢ zréwnowazonego rozwoju. Oznacza to
m.in., ze dziatania podejmowane na rzecz ochrony srodowiska, ujete w ramach za-
planowanego programu, powinny uwzglednia¢ tresci zasady wolno$ci gospodarczej
(Ciechanowicz-McLean 2014: 103). Prawo do zycia w czystym $rodowisku natural-
nym jest uwazane za jedno z kolektywnych praw cztowieka. Do ochrony $rodowi-
ska nawigzuje tez koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Koncepcja ta,
zyskujaca w ostatnich latach nawet wymiar normatywny, nie jest jednak w stanie
zmieni¢ podstawowych regut funkcjonowania przedsigbiorstw. Podmiot gospodarczy
prowadzi dziatalno$¢ w celu osiagni¢cia dochodow przynajmniej rownowazacych si¢
z wydatkami, najczesciej jednak wprost dla zysku, ktérego osiaganie jest podstawo-
wym interesem przedsiebiorstwa. Z kolei panstwo odnosi korzy$¢ ze wzrostu zyskow
przedsigbiorstw w postaci rosngcych podatkéw naleznych. Ustawodawca musi wigc
zrownowazy¢ konieczno$¢ ochrony $rodowiska z finansowymi interesami podmio-
tow gospodarczych. Na panstwie cigzy obowigzek ochrony konstytucyjnie okreslo-
nych dobr, a zarazem musi ono zapewni¢ sobie dochody.

W polityce tworzenia prawa istotng kwestig pozostaje réwniez poziom, na ktérym
ma znajdowac si¢ akt prawny w hierarchii zrodet powszechnie obowigzujacego prawa.
O ile bowiem ustawy, ratyfikowane umowy migedzynarodowe i konstytucja sg tworzone
przez ciala kolegialne, o tyle akty podustawowe sg wytworami organéw jednoosobo-
wych. Moze zatem pojawiac si¢ pokusa swoistego ,,poprawiania” przyjetych rozwigzan
ustawowych na drodze rozporzadzen. Dochodzitoby wowczas do nihilizmu legislacyj-
nego okreslanego przez Ewe Kustre jako sytuacja, w ktorej akty wykonawcze formal-
nie sg co prawda zgodne z ustawa, ale w praktyce stwarzaja na tyle duze ograniczenia
w jej realizacji lub bariery biurokratyczne, ze ustawa nie dziata i nie przynosi korzysci
spoleczefistwu (Kustra 1994: 164). W dodatku wraz z postgpem technologicznym re-
gulowanie prawem kolejnych obszarow zycia spoteczenstwa coraz czeSciej wymaga
tzw. wiedzy szczegdlnej. Do tych obszardw zalicza si¢ poprawa jako$ci powietrza. Do-
piero uwzglednienie multidyscyplinarnego kontekstu i projektowanie rozwigzan przez
specjalistow z zakresu nauk przyrodniczych i bezpieczenstwa w praktyce rzeczywiscie
moze prowadzi¢ do przygotowania efektywnych rozwigzan prawnych obnizajacych
natezenie i skalg wystepujacych zagrozen chemicznych. W procesie tworzenia prawa
tacy specjalisci sg poszukiwani zwlaszcza w szkolnictwie wyzszym i/lub organizacjach
pozarzadowych. Jednocze$nie osoby te mogg by¢ poszukiwanymi wspotpracownikami
w sektorze biznesu. Dlatego, by w stosownym momencie moc rozgraniczy¢ dziatalnos$é
ekspercka $wiadczong dla organéw panstwa i innych publicznych jednostek od dzia-
falnosci lobbingowej na rzecz sektora przedsigbiorstw, eksperci powinni szczeg6lnie
starannie realizowa¢ standardy etyczne.

W praktyce najwiecej trudnosci moze sprawia¢ wypracowanie rozwigzan legi-
slacyjnych majacych zapewni¢ rownowage miedzy zrdéznicowanymi interesami pan-
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stwa oraz grup adresatdéw prawa. Prawodawca, ktdry z zatozenia dziala w sposob
racjonalny (Morawski 1988: 28, Kustra 1980: 116-143), powinien wigc wywazy¢
wlasny interes z uzasadniong ochrong interesow przedsiebiorstw. Jedna z najczesciej
wskazywanych bolaczek jest zmienno$¢ stanu prawnego. Co prawda na obecnym
etapie funkcjonowania spoteczenstwa w Polsce zmian prawa nie da si¢ unikac, ale
niezbednym warunkiem korzystnego ich rzutowania na rozwoj przedsigbiorstw jest
uksztaltowanie zmian w ten sposob, by zachowane zostaty zupetnos¢ i spdjnos¢ sys-
temu prawa. Zatem korzystne dla zachowania cechy spdjnosci systemu i przez to ko-
rzystne dla przedsiebiorcow jest: utrzymywanie przez mozliwie jak najdtuzsze okresy
niezmienionego stanu prawa w sferach zycia spotecznego juz prawem uregulowa-
nych (zminimalizowanie ryzyka wystapienia kolizji norm) oraz utrzymywanie stanu
przejrzystosci prawa przez konsekwentne unikanie kazuistyki, a takze efektywne wy-
korzystywanie norm juz istniejagcych zamiast dodawania nowych norm, w praktyce
powielajacych dotychczasowe rozwigzania. Nie zawsze jednak mozna zaobserwowaé
spelienie tych kryteriow. Obecnie ,,Zmienno$¢ otoczenia prawnego stala si¢ syste-
mowg barierg rozwoju naszego kraju” (Polska znow produkuje... 2019). Obecnie pro-
blem jest potggowany przez pandemi¢ koronawirusa.

GOSPODARCZE PRZYCZYNY TRUDNOSCI WE WDRAZANIU ROZWIAZAN
NA RZECZ POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA

Jeden ze sposobow zwigkszania zysku z prowadzonej dziatalnosci polega na ob-
nizaniu kosztow. Rownoczesnie podmioty gospodarcze moga zapewniac sobie, po-
przez udziat w legalnych procedurach lobbingowych, mozliwo$¢ ksztaltowania oto-
czenia prawnego dopuszczajgcego takie obnizki. Redukcji kosztow mozna bowiem
dokonywac¢ m.in. w zakresie rozwigzan zapewniajacych poprawe jako$ci powietrza.
Jednakze hotdowanie tej tendencji za wszelka cene powoduje ryzyko wystapienia
zdarzen negatywnie wptywajacych na zdrowie i $srodowisko naturalne. Wnikliwos¢
konsumentéw prowadzi do tego, ze ,,interesariusze mogg uznac, ze jesli przedsiebior-
stwa nie dziatajg faktycznie na rzecz ich dobra, a jedynie traktuja spoteczng odpo-
wiedzialno$¢ jako fasadg dziatan nieodpowiedzialnych, to przestang zwraca¢ uwage
na ten aspekt dziatan firmy” (Parkes, Scully, Anson 2010: 701). Nie jest to jedyna
potencjalna konsekwencja. Moze bowiem okazac si¢, ze fasadowos$¢ zachowan spo-
lecznie odpowiedzialnych w potaczeniu z widocznymi innymi nieprawidlowos$ciami
po stronie przedsi¢biorstwa bedzie prowadzita do radykalnego zmniejszenia zain-
teresowania oferowanymi przez przedsigbiorstwo towarami lub ustugami. Do tych
okoliczno$ci nalezy znaczace uprawdopodobnienie lub wrecz udowodnienie zwigzku
migdzy obnizaniem kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej a zatruwaniem
srodowiska.

Potencjalne reakcje konsumentow nie sa jednak wystarczajacym $rodkiem naci-
sku na przedsigbiorstwa. Istotnym elementem poprawiajgcym jako$¢ powietrza jest
instrument pozwalajacy regulowac stosunki spoteczne, czyli wlasciwie prowadzona
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polityka tworzenia prawa. Problematyka ta jest o tyle skomplikowana, ze jej istotg sa
nie tylko rozstrzygniecia o charakterze politycznym i zasady tworzenia prawa. Ttem
wskazywanych polemik, gier oraz konfliktow interesow jest koniecznos¢ zapewnie-
nia $§rodkéw finansowych potrzebnych dla funkcjonowania panstwa. Interesy te nie
do konca sa zbiezne z interesami podmiotow gospodarczych zabiegajacych o zatrzy-
manie dla siebie jak najwigkszej czeséci przychodu. Z jednej strony przede wszystkim
oznacza to, ze panstwu powinno zaleze¢ nie tyle na maksymalnym obcigzaniu dani-
nami publicznymi i karami za nieprzestrzeganie norm prawa administracyjnego, co
raczej na maksymalizowaniu $ciggalnosci danin okreslonych na rozsgdnym poziomie.
Powinno zaleze¢ takze na efektywnym prewencyjnym motywowaniu do przestrzega-
nia prawa. W ten sposob panstwo zapewnia mozliwos$¢ prowadzenia optacalnej dzia-
falno$ci gospodarczej i1 jednoczes$nie redukuje zagrozenia mogace by¢ wynikiem tej
dziatalno$ci. Natomiast z drugiej strony podmioty gospodarcze zdecydowanie prefe-
rujg jak najmniejsze obcigzenie daninami publicznymi oraz obiektywnie mozliwie jak
najmniejsze koszty prowadzenia dziatalno$ci. Obiektywnie mozliwie jak najmniej-
sze, poniewaz redukcja kosztow w sferze zapewniania wlasciwej jakoSci powietrza
do niewystarczajacego poziomu w istocie rzeczy wcale nie lezy w interesie zadnego
przedsigbiorstwa. Moze bowiem skutkowac¢ wydaniem przez wlasciwy organ witad-
czego rozstrzygnigcia nakazujacego zaprzestanie dalszej dzialalnosci. Najbardziej
optacalne wydaje si¢ wiec balansowanie w takim zakresie, ktory jest wyznaczany
przez dotychczasowy profil dziatalno$ci (nie sa potrzebne naktady finansowe na jego
zmiang), utrzymywanie negatywnego wpltywu na $rodowisko naturalne w granicach
dozwolonych prawem i dokonywanie proekologicznych inwestycji o skali naktadow
finansowych mogacej okazac si¢ korzystng w kontekscie osiggania celow marketin-
gowych.

PODSUMOWANIE

Multicentrycznos$¢ osrodkow decyzyjnych od kilkunastu, a zwtaszcza kilku ostat-
nich lat staje si¢ zjawiskiem coraz bardziej ztozonym. Obecnie nie ogranicza si¢ ona
bowiem tylko do kregow politycznych. O ile w przypadku zinstytucjonalizowanych
osrodkow politycznych ocena przebiegu procesow decyzyjnych moze opierac si¢ na
wymiernych podstawach, o tyle uchwycenie roli podmiotéw aktywnych w gospo-
darce jest utrudnione z powodu zréznicowanego statusu organizacyjnego i rozpro-
szonego charakteru oraz motywacji ich dziatan. Rosngca swiadomos¢ ekologiczna
cechuje coraz wigcej konsumentéw. Wybory konsumentow znajduja za§ odzwiercie-
dlenie w dziataniach podmiotéw gospodarczych. W tym konteksScie nalezy uznac, ze
pierwsza hipoteza postawiona w artykule zostata zweryfikowana pozytywnie. Z jed-
nej strony podmioty gospodarcze dostosowuja swoje zachowanie do oczekiwan kon-
sumentow, a z drugiej — nierzadko realizuja koncepcje¢ spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu, ktorej czgscia staje si¢ dbatos¢ o srodowisko naturalne. Jednak istotnym ttem
dla polityki tworzenia prawa w zakresie poprawy jakos$ci powietrza sg dochody pan-
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stwa pochodzace z oblozenia dzialalno$ci gospodarczej daninami publicznymi. Pol-
ska gospodarka w duzej mierze korzysta z energii opartej na weglu. Chege zapewnic
sobie dochody, panstwo musi tworzy¢ prawo o takiej tresci, jaka przynajmniej w pew-
nym stopniu pozwoli zaspokoi¢ interesy przedsiebiorstw korzystajacych z energii
wytwarzanej w najczestszy sposob. Ten wniosek pozwala pozytywnie zweryfikowac
drugg hipoteze¢ artykutu. W dodatku multicentryczno$¢ osrodkéw decyzyjnych impli-
kuje narastajaca ztozonos¢ procesow decyzyjnych takze w aspekcie ich zachodzenia
na siebie. Koncowy etap jednego (ustanowienie prawa na szczeblu unijnym) moze
bowiem inicjowaé rozpoczgcie kolejnego procesu (konieczno$¢ podjecia decyzji po-
litycznej wewnatrz panstwa) i moderowac jego ksztalt (prawo krajowe powinno by¢
zgodne z unijnym, a brak zgodnosci prowadzi do uruchomienia sankcji prawnych).
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ABSTRACT

The aim of the article is to identify the economic factors that exert a real impact on the shape
of the policy of law-making to improve air quality. This objective can be achieved by verifying the
following hypotheses:

1. The sources of the penetration of environmental issues into politics are not homogeneous;

2. Pro-quality political decisions and legal solutions to improve air quality can promote the
interests of economic operators.

The theoretical findings of this article are based on a critical analysis of the literature of the
subject, a descriptive method, the exegesis of normative acts of generally applicable law, as well as
an analysis of administrative and judicial case law.

The decline in air quality is one of the negative effects of global development. An important
element of counteracting this phenomenon is a properly conducted policy of law-creation. The aim
of the article is to identify the economic drivers which have a real impact on policy of law creation
to improve air quality. Multicentricity of decision-making is currently not limited only to political
circles.

While in the case of institutionalized political circles, the assessment of the course of deci-
sion-making processes may be based on measurable foundations, it is difficult to grasp the role of
active subjects in the economy due to the diverse organizational status and dispersed nature and
motivation of their activities. However, the state's income from the taxes remains an important back-
ground for the air quality policy of law-creation. In addition, the multicentricity of decision-making
centres implies an increasing complexity of decision-making processes also in terms of their overlap.



